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Zadani a smysl studie




Zadani a smysl studie

= Hlavnim ukolem studie bylo poskytnout podklad pro rozhodovani o spolecensky
efektni volbé regulace nakladani s konopim

= QOtdazka zni, zda akceptace uvazované intervencni varianty zlepsi situaci ¢eské
spolecénosti, pri agregaci vSech vyznamnych efekt(, nebo ji ve srovnani se statem quo
zhorsi.

= Dalsi vyuZiti: vytvoreny model mlze poskytnout podklad pro rozvoj korektni
socioekonomicky podlozené diskuze budoucich parametr(i intervence

= Podotdzkou je pak dopad nikoliv spolecensky, ale fiskalni (dopad na penézni toky z
hlediska verejnych rozpoctl) — to vSsak by nemélo byt hlavnim kritériem rozhodovani.



Vysvétleni dulezitych pouzitych
pojmu a zaklady metodiky




Vymezeni variant v modelovych
vystupech analyzy

Hodnocené varianty intervence:

a) bude zavedeno pouze samopéstovani konopi (ve studii a tab. vystupech varianta V1),
= b) bude zavedeno samopéstovani konopi a konopné spolky (ve studii a tab. vystupech varianta V2),

= c) bude zavedeno samopéstovani konopi a konopné spolky véetné regulovaného trhu s konopim (ve
studii a tab. vystupech varianta V3).

= d) srovndvaci varianta — nulova varianta (zachovadni statu quo, ve studii a tab. vystupech varianta V0)

Scénar:
- Specificka predikce okolnich faktord, které viada nem0ze mit pod kontrolou
(nerozhoduje o nich v daném pripadé) a pfitom jejich hodnoty ovlivnuji vysledné ukazatele

hodnocenych variant (napf. ochota zaplatit za konopny produkt a obecné spolecenska
poptavka po konopnych produktech, cena prace apod.).

- Vysledky ukazatel0 pro ucely prezentace jsou uvedeny pro ,stredni* scénar okolnich
faktord intervence.



Metodika

= Vyplyva prevazné z teorie blahobytu a vyuziva metodickou praxi ovlivnénou CBA Guide EC
2014. Pro dilci problémy jsou pouzity jiné guides (napf. pro odhad hodnoty externality z
dodatecné spotreby energie — viz Jaspers, 2021).

= Po analyze zmén jednani subjektd ovlivnénych intervenci, doslo k identifikaci hlavnich efektd.

= Tyto hlavni efekty jsou kvantifikovany a prevedeny na jejich spolecenskou hodnotu vyjadfenou v
penéznich jednotkach (atjiz jsou Ci nejsou penézni povahy).
= Hlavni primarni efekty variant jsou rozdéleny do 5 modelovych kategorii (oblasti, trh0):

— A) dopad na oblast samopéstitel a provozovatel( konopnych klubd (legalnich i
nelegalnich)

— B) dopad na subjekty nelegalniho trhu

— () dopad na subjekty legalniho trhu

— D) dopad na spolecenské naklady verejného sektoru

— E) dopad na externi subjekty (3.strany)

Uvedené efekty jsou vSechny zahrnuty do vyslednych ukazateld.



Zasadni efekty jednotlivych variant




Socioekonomicke efekty V3 — komplexni verze
samopeéstovani, konopnych klubu i legalniho trhu

— A) dopad na oblast samopéstiteld a provozovatel( konopnych klubU (legalnich i
nelegalnich)
* A Mnozstvi produkce a spotreby formou samopéstovani a v konopném klubu (v souhrnu pokles)
* A Naklady ilegality na strané samopéstiteld — nadklady vyhnuti se postihu (pokles)

» A Naklady legality na strané samopéstitel’ a konopnych klubd — administrativa a splnéni
podminek regulatora (nardst)

— B) dopad na subjekty nelegalniho trhu
* A Mnoizstvi produkce realizované na ¢erném trhu (pokles)
— C) dopad na subjekty legalniho trhu

* A Mnozstvi produkce realizované na trhu (nargst) pri prdmérném WTP za produkci (nardst
hodnoty primérné jednotky produkce vnimané spotrebitelem) vyssim nez na cerném trhu i
vyssim nez pfi samopéstovani.

* Cdst vzniklého spolecenského prebytku bude odvedena v podobé spotrebni dané a ost. transferd coby
verejny prijem, nicméné to je jen presun prebytku ze strany spotrebitelU a subjekty tvoricich value
chain do verejného rozpoctu (soucasné + i -). Timto pfesunem do verejnych rozpocti spolecnost
nechudne ani nebohatne (krome transakcnich nakladd presunu).

— D) dopad na skutecné naklady verejného sektoru
* A Nakladd na zafizeni a provoz agentury a spravu spotrebni dané (narudst)
— E) dopad na externi subjekty

* A Externich naklad0 v podobné emisi z dodatecné produkce (nardst)



CELKOVE SPOLECENSKE PRINOSY A NAKLADY intervence

NSB (INKREMENT) jedn. soudet za 1. Fazi (bez ZH) 2025 2035 n+l
CELKOVE SPOLECENSKE PRINOSY intervence
ASB (INKREMENT) Ké 217 449284321 K¢ 12715688566 KC 22 959 459 718 K¢ 23 233 074 835 K¢
Zména prebytku vyrobce (v dodavatelském value chain)
+ na legalnim trhu Ke 21271710 249 K¢ 1 588 956 224 K¢ 1737 976 800 K¢ 1395 417 622 K¢
+ Zména prebytku spotiebytele na legalnim trhu Ke 155 855 135 501 K¢ 8611111111 KE 17201 121388 K¢ 17 622 643 816 K¢
Zména prijmu verfejnych rozpoc¢td na legalnim trhu
+ (Implicitni piebytek spotfebitele a vyrobce) Ké 40322 438 571 K¢ 2515621 231 K¢ 4020 361 530 K¢ 4215013 398 K¢
CELKOVE SPOLECENSKE NAKLADY intervence
ASC (INKREMENT) Ké 140221429612 KE 7223399189 K¢ 15 148 668 068 K¢ 15 382 011 889 K¢
Ndaklady agentury a spravy dané hrazené z verejného
- rozpoctu ve stinovych cenach Ke 340516 726 K¢ 27 239 818 K¢ 34 875943 K¢ 35 737 601 K¢
Investice a reinvestice agentury bez fiskalnich transfer
- ve stinovych cenach Ke 6 739 839 K¢ 2 071 189 K¢ - K¢ 643 816 K¢
- Zmeéna Cistych benefiti na nelegalnim trhu s KK Ke 101 136 996 695 K¢ 5025862410 K¢ 11120655027 K¢ 11 275 668 433 K¢
Zména Cistych benefitli ze samopéstovani a péstovani v
- konopnych klubech KK K¢ 38 303 575 741 K¢ 2149 036 467 K¢ 3946 090 934 K¢ 4021 961 620 K¢
Dodatecné emise (CO, CO2 a Nox) v CO2e ve stinovych
- cenach (Glob. Ot.) ze spotfeby energie Ke 1814 228 K¢ 49 492 K¢ 245 708 K¢ 251 369 K¢
Dodatecné emise Nox, SO2 a TZL (PM) ve stinovych
- cenach (dopady na zdravi a Zivot) ze spotieby energie Ké 431 786 384 K¢ 19 139 814 K¢ 46 800 457 K¢ 47 749 051 K¢
ANSB Cisté spolecenské prinosy (NSB = Net Scoial Benefits) K¢ 77 227 854709 KE 5492 289 377 K¢ 7 810 791 650 K¢ 7 851 062 946 K¢
SDR SDR) % 3,85% 3,85% 3,85%
Diskontované Cisté spolecenské pfinosy intervence
ADNSB (Disc. Net S. Benefits DNSB) Ké 61 403 035 095 K¢ 5288 777 230 K¢ 5156 031 326 K¢
ENPV Ekonomicka cista soucasna hodnota 1. faze (Economic
(1.FAZE) Net Pressent Value) K& 61 403 035 095 KC |ENPV 1. Faze > 0
ZHn Zustatkova hodnota v horizontu (k n-tému obdobi) Ké 476 399 450 606 K¢ I
Diskontovana zlstatkova hodnota (Souc¢asna hodnota
DZH zGstatkové hodnoty) K¢ 314 479 069 618 K¢
Ekonomicka cista soucasna hodnota (Economic Net
ENPV Pressent Value) Ké 375882 104 713 K¢ | ENPV >0




Socioekonomicke efekty V2 — varianta samopestovani
a konopnych klubu

— A) dopad na oblast samopéstiteld a provozovatelU konopnych klubd
(legalnich i nelegalnich)
* A Mnozstvi produkce a spotreby formou samopéstovani a v konopném klubu (narudst)
* A Naklady ilegality na strané samopéstitelU — naklady vyhnuti se postihu (pokles)

* A Naklady legality na strané samopéstiteld a konopnych klubGd —administrativa a
splnéni podminek requlatora (nardst)

— B) dopad na subjekty nelegalniho trhu
* A Mnozstvi produkce realizované na cerném trhu (pokles)
— C) dopad na subjekty legalniho trhu
* AZadné —trh nevznika
— D) dopad na skutecné naklady verejneho sektoru
* A Nakladd na zafizeni a provoz agentury (narUst)
— E) dopad na externi subjekty

* Nedochazi k signifikantnimu nar0stu produkce v interiéru a tedy ani k dodatecné
spotrebé energie a s ni spojenymi emisemi



|Socio-ekonomické analyza (SCBA) | | V02 - V0O 1 11 n+1
CELKOVE SPOLECENSKE PRINOSY A NAKLADY intervence soudet za 1. Fazi (bez
NSB (INKREMENT) ZH) 2025 2035 n+l
CELKOVE SPOLECENSKE PRINOSY intervence
ASB (INKREMENT) 74 281 119 435 K¢ 5587 494 813 K¢ 7 497 572 774 K¢ 7 641 727 078 K¢
Zména prebytku vyrobce (v dodavatelkém value chain) d
na legalnim trhu Ke - K¢ - K¢ - K¢ - Ke
Zména piebytku spotiebytele na legilnim trhu Ke - K¢ - K¢ - Ke - Ke
Zména pfijmu vefejnych rozpoéti na legalnim trhu
+ (Implicitni pfebytek spotfebitele a vyrobce) Ké - K¢ - K¢ - K¢ - Ke
Zména cistych benefitli ze samopéstovani a péstovani v
+ konopnych klubech K¢ 74 281 119 435 K¢ 5587 494 813 K¢ 7497 572 774 K¢ 7 641 727 078 K¢
CELKOVE SPOLECENSKE NAKLADY intervence
ASC (INKREMENT) K¢ 53479327 132 KE 4 034 538 965 K¢ 5282 520 456 K¢ 5356 819 434 K¢
Naklady agentury a spravy dané hrazené z verejného
- rozpoctu ve stinovych cenach Ké 146 814 456 K¢ 12 192 086 K¢ 14 841 760 K¢ 15 198 282 K¢
Investice a reinvestice agentury bez fiskalnich transfer
- ve stinovych cenach K¢ 5877 217 K¢ 1656 951 K¢ - K¢ 515 053 K¢
- Zmeéna Cistych benefiti na nelegalnim trhu K¢ 53 326 635 459 K¢ 4020 689 928 K¢ 5267 678 697 K¢ 5341 106 100 K¢
K¢ - K¢
= NSB check 20 801 792 303 K¢
ANSB  Cisté spolecenské prinosy (NSB = Net Scoial Benefits) K& 20801792303 KE 1552 955 848 K¢ 2 215 052 318 K¢ 2 284 907 643 K¢
SDR SDR) % 3,85% 3,85% 3,85%
Diskontované Cisté spolecenské prinosy intervence
ADNSB (Disc. Net S. Benefits DNSB) Ké 16 491 555 895 K¢ 1495 412 380 K¢ 1462 192 266 K¢
ENPV Ekonomicka cista soucasna hodnota 1. faze (Economic
(1.FAZE) Net Pressent Value) K& 16 491 555 895 K¢ |[ENPV 1.F >0
Diskontovana zlistatkova hodnota (Soucasna hodnota
DZH zGstatkové hodnoty) Ké 91 523 356 111 K¢
Ekonomicka cista soucasna hodnota (Economic Net
ENPV Pressent Value) Ké 108 014 912 005 K¢ | ENPV >0




Socioekonomicke efekty Vi — varianta samopestovani

— A) dopad na oblast samopéstiteld (legalnich i nelegalnich)
* A Mnozstvi produkce a spotreby formou samopéstovani (narist)
» A Naklady ilegality na strané samopéstitelU — naklady vyhnuti se postihu (pokles)

* A Naklady legality na strané samopéstiteld — administrativa a splnéni podminek
regulatora (nardst)

— B) dopad na subjekty nelegalniho trhu
* A Mnozstvi produkce realizované na cerném trhu (pokles)
— Q) dopad na subjekty legalniho trhu
* AZadné —trh nevznika
— D) dopad na skutecné naklady verejneho sektoru
* A Nakladd na zafizeni a provoz agentury (narUst ale nizsi nez uV2aV3)
— E) dopad na externi subjekty

* Nedochazi k signifikantnimu narUstu produkce v interiéru a tedy ani k dodatecné
spotrebé energie a s ni spojenymi emisemi



CELKOVE SPOLECENSKE PRINOSY intervence

ASB (INKREMENT) 52 504 125300 KE 4 298 072 933 K¢ 5261 454 578 K¢ 5362 615 493 K¢
Zmeéna prebytku vyrobce (v dodavatelkém value chain) r
+ na legalnim trhu K¢ - K¢ - K¢ - K¢ - Ke
+ Zména piebytku spotiebytele na legalnim trhu Ké - Ké - Ke - Ke - K¢
Zména pFijmu vefejnych rozpo¢ti na legalnim trhu
+ (Implicitni pfebytek spotfebitele a vyrobce) K¢ - Ké - K¢ - Ke - Ké
Zména Cistych benefitl ze samopéstovani Ké 52 504 125 300 K¢ 4 298 072 933 K¢ 5261 454 578 K¢ 5362 615 493 K¢
CELKOVE SPOLECENSKE NAKLADY intervence "
ASC (INKREMENT) K¢ 36024 800 726 KE 3027 589 622 K¢ 3 525 461 648 K¢ 3 575 143 575 K¢
Ndaklady agentury a spravy dané hrazené z verejného
- rozpoctu ve stinovych cenach Ké 134 339429 K¢ 10 746 615,6590 13 675 850,3 K¢ 13994 132,6 K¢
Investice a reinvestice agentury bez fiskalnich transfert
- ve stinovych cenach K¢ 4 313 497 K¢ 1325561 K¢ - K¢ 412 042 K¢
- Zména ¢istych benefitd na nelegélnim trhu s KK Ké 35 886 147 800 K¢ 3015517 446 K¢ 3511785 798 K¢ 3560 737 400 K¢
= NSB check 16 479 324 574 K¢
ANSB  Cisté spolecenské prinosy (NSB = Net Scoial Benefits) K& 16 479324574 K¢ 1270483 311 K¢ 1 735 992 930 K¢ 1787 471 919 K¢
SDR SDR) % 3,85% 3,85% 3,85%
ADNSB (Disc. Net S. Benefits DNSB) Ké 13 079 523 886 K¢ 1223 406 624 K¢ 1145 957 328 K¢
ENPV  Ekonomicka ¢ista souéasna hodnota 1. faze (Economic
(1.FAZE) Net Pressent Value) K¢ 13 079 523 886 K¢ |ENPV 1.F. >0
ZHn Zustatkova hodnota v horizontu (k n-tému obdobi) Ké 108 463 101 851 K¢
Diskontovana zlstatkova hodnota (Souc¢asna hodnota
DZH zGstatkové hodnoty) Ké 71 598 267 619 K¢
Ekonomicka cista soucasna hodnota (Economic Net
ENPV  Pressent Value) Ké 84 677 791 504 KC | ENPV >0




Priklady hlavnich nemonetizovanych
potencialnich efektu

— Dopady na sekundarnich trzich jsou vétsinou zanedbatelné nebo hodnotoveé
jiz reflektované zmeénami na trzich primarnich.

— Vyjimku tvori pozitivni i negativni externality ze zmeény mnozsti produkce na
sekundarnich trzich (komplementd a substituty) — neni dovod se domnivat,
ze by dopady na trzich substitutd a komplementd mély byt takového
charakteru a rozsahu, ze by ovlivnily natolik externi subjekty, Ze by bylo
nutné je do indikatoro zahrnovat. Pokud by nastaly velké zmeny
napriklad ve spotrebe akoholu, coby substitutu, mely by tyto zmeny
spise p02|t|vn| dopad na treti strany Nicmené nepovaZUJeme tento efekt
za natolik prikazny a silny, ze by mélo smysl ho k indikatorOm v daném
priblizeni pricitat.

— Z primarnich nezahrnutych efektU, Ize ocekavat Uspory spolecenskych
nakladl realizovanych verejnym sektorem na strané soudnictvi,
vézenstvi a vysetrovani. Jejich zapocitani by dale zvysilo relevantne
celkové vysledky vsech variant. Jejich pricteni by zvysilo socioekonomicke
vysledky i penézni indikatory. A to nejvice uV3 a nejméne uVi. Dopad
dekriminilaziace na strané uzivatelu je jiz promitnut v socioekonomickych
indikatorech.



Financni efekty (dopad na verejne
rozpocty vsech variant)

Dopady V3 (samopéstovani, konopné kluby, legalni trh)

— NaruUst vydaju na provoz agentury a spravu spotrebni dané

— NarUst prijmU z poplatk(, spotfebni dané a ostatnich verejnych pfijm0 z
legalniho trhu

Dopady V2 (samopéstovani, konopneé kluby)

- Narudst vydaji na provoz agentury (nizsi nez u V3)

- Narust prijmu z poplatkd

Dopady Vi (samopéstovani)

- Narust vydajl na provoz agentury (nizsi nezuV3iV2)

- Nardst prijmd z poplatkd (nizsinez uV2)



[Finané&ni analyza dopadu na vefejné rozpoéty | [ vo3 - voo | 1 11 n+1

CF = Cfi - soucet za 1. Fazi (bez
Cfo Agregace pfijmi a vydaju jedn. ZH) 2025 2035 n+l
Ain - CELKOVE pfijmy vefejnych rozpo¢td plynouci z intervence
flow (INKREMENT) K¢ 41 532 452 561 K¢ 2 620 957 891 K¢ 4 136 170 677 K¢ 4 348 041 706 K¢
Zména pfrijm0 verejnych rozpodtl 41 532 452 561 K¢ 2 620 957 891 K¢ 4136 170 677 K¢ 4 348 041 706 K¢
Aout- CELKOVE vydaje verejnych rozpoctt plynouci z intervence
flow (INKREMENT) K¢ 350 070 396 K¢ 29 709 814 K¢ 35 083 283 K¢ 36 664 040 K¢
Vydaje hrazené z vefejného rozpoctu v nominalnich K¢ 342 585 985 K¢ 27 409 814 K¢ 35 083 283 K¢ 35 949 100 K¢
Investice a reinvestice agentury bez fiskalnich transfer(i v
nomindlnich pofizovacich cenach K¢ 7 484 411 K¢ 2 300 000 K¢ - Ke 714 940 K¢
ACF Cisté penézni toky vefejnych rozpoéti (CF) K¢ 41 182 382 165 KE 2 591 248 077 K¢ 4101 087 394 K¢ = 4 311 377 666 Kc
DF (spr) Diskontni faktor (DF) % 0,963669654 0,665594946
ADCF  Diskontované ¢isté penézini toky intervence (Disc. CF, DCF) K¢ 32 855090 245 KE 2 497 107 138 K& 2 729 663 044 K¢
FNPV  Financni Cista soucasna hodnota 1. faze (Financial Net
(.rizey  Pressent Value) K¢ 32 855 090 245 K¢
ZHn Zustatkova hodnota v horizontu (k n-tému obdobi) Ké 274 610 042 401 K¢
Diskontovana zustatkova hodnota (Souéasna hodnota
DzH  zGstatkové hodnoty) K¢ 182 779 056 477 K¢
Financni Cista soucasna hodnota (Financial Net Pressent
FNPV  Value) K¢ 215 634 146 722 K¢




|Finaném’ analyza dopadu na verejné rozpocty | | V02 - V0o | 1 11 n+1

CF = Cfi - soucet za 1. Fazi (bez
Cfo Agregace pfijmu a vydajh ZH) 2025 2035 n+l
Ain - CELKOVE pfijmy vefejnych rozpo¢ta plynouci z intervence
flow (INKREMENT) 1 938 923 456 K¢ 163 400 000 K¢ 183 403 909 K¢ 210 673 442 K¢
Aout- CELKOVE vydaje vefejnych rozpo¢ti plynouci z intervence
flow (INKREMENT) K¢ 154 164 110 K¢ 14 182 378 K¢ 14 903 946 K¢ 26 390 796 K¢
ACF Cisté penéini toky vefejnych rozpoéti (CF) K¢ 1 784 759 346 K¢ 149 217 622 K¢ 168 499 963 K¢ 184 282 646 K¢
FDR Finan¢ni diskontni sazba (Financial Discount Rate = FDR) % 3,77% 3,77% 3,77%
ADCF  Diskontované cisté penézni toky intervence (Disc. CF, DCF) K¢ 1432 492 717 K¢ 143 796 494 K¢ 112 152 724 K¢
FNPY  Finandni Cista soucasna hodnota 1. faze (Financial Net
wrizey  Pressent Value) Ké 1432 492 717 K¢
ZHn Zustatkova hodnota v horizontu (k n-tému obdobi) Ké 11 737 748 136 K¢
Diskontovana zlstatkova hodnota (Soucasna hodnota
DzH  zlstatkové hodnoty) K¢ 7 812 585 843 K¢
Financni Cista soucasna hodnota (Financial Net Pressent
FNPY  Value) K¢ 9 245 078 559 K¢




[Finanéni analyza dopadu na vefejné rozpo&ty | [ vo1 - voo 1 11 n+1

CF = Cfi - soucet za 1. Fazi (bez
Cfo Agregace pfijmu a vydaju 2025 2035 n+l
Ain - CELKOVE pfijmy vefejnych rozpo¢ta plynouci z intervence
flow (INKREMENT) 1612 808 673 K¢ 140 000 000 K¢ 152 134 779 K¢ 174 755 040 K¢
Aout- CELKOVE vydaje vefejnych rozpoéth plynouci z intervence
flow (INKREMENT) K¢ 141 155 163 K¢ 12 385 042 K¢ 13 878 792 K¢ 14 658 699 K¢
ACF Cisté penéini toky vefejnych rozpoéti (CF) K¢ 1 471 653 510 K¢ 127 614 958 K¢ 138 255 986 K¢ 160 096 341 K¢
FDR Financni diskontni sazba (Financial Discount Rate = FDR) % 3,77% 3,77% 3,77%
ADCF  Diskontované Cisté penéini toky intervence (Disc. CF, DCF) K¢ 1182 094 164 K¢ 122 978 662 K¢ 92 022 486 K¢
FNPY  Financdni Cista soucasna hodnota 1. faze (Financial Net
wrizey  Pressent Value) Ké 1 182 094 164 K¢
ZHn Zustatkova hodnota v horizontu (k n-tému obdobi) K¢ 10 197 219 203 K¢

Diskontovana zlstatkova hodnota (Soucasna hodnota
DzH  zustatkové hodnoty) Ké 6 787 217 570 K¢

Financni ista soucasna hodnota (Financial Net Pressent
FNPV  Value) K¢ 7 969 311 734 K¢




Zavery studie - socioekonomicke

= VSechny hodnocené varianty V3, V2 a V1 se jevi jako spoleCensky prinosnéjsi nez
zachovani statu quo (viz VO).

= Stejneé tak se V3 jevi lepsi strategickou cestou nez ostatni alternativy V1 a V2, které
jsou vSak samy spolecensky prinosnéjsi nez status quo V0.

= Hodnocena varianta V2 je nepatrné lepsi nez V1.



Zavery studie — financni dopad na
verejne rozpocty

= VSechny hodnocené varianty V3, V2 i V1 se jevi jako financné efektivnéjsi pro verejné
rozpocty neZ zachovani statu quo (V0). Byt u V2 a V1 velmi mirné.

= Stejneé tak se V3 jevi pfinosnéjsi financni cestou nez ostatni alternativy V1 a V2, které
jsou vSak samy také o néco financné prinosnéjsi nez status quo VO.

= Hodnocena varianta V2 se jevi velmi mirné lepsi nez V1



